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INTERESSADO: CLUBE ESPORTIVO DA PENHA

ASSUNTO: Revisao de concessao de direito real de uso. Proposta de

novas contrapartidas sociais, não contempladas no contrato

de concessao. A Lei municipal n2 14.652/07 restringiu sua

aplicacao as novas concessOes e permissOes de uso.

Inviabilidade de	 alteracao	 unilateral do contrato, para

insergao	 de	 novos	 onus,	 especialmente	 se

desacompanhada do concomitante reequilibrio contratual.

Viabilidade de renegociacao dos encargos previstos, de

forma consensual, nos termos da Lei municipal 	 n2

14.869/08, ou da previsao de contrapartidas no espaco

conferido pelo termo contratual. Possibilidade de resCisao

unilateral por interesse pUblico, que deve ser justificada,

considerando as possiveis conseqiiencias do ato.

Informacao ng 1.546/2014-PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhor Procurador Assessor Chefe

Trata-se de processo de acompanhamento do cumprimento

das contrapartidas fixadas no contrato de concessao gratuita de direito real de

uso, celebrado entre o clube interessado e o Municipio de Sao Paulo em 1982,

pelo prazo de 40 anos, com fundamento na Lei municipal autorizativa n2

9.323/81, e nos termos do instrumento encartado as fls. 4/8.

Durante o curso do processo surgiram algumas

intercorrencias, ja solucionadas quanto ao pagamento dos tributos pelo clube;

ao cumprimento das contrapartidas sociais; a invasao de area contigua pelo

interessado; e a legalidade da concessao de direito real de uso • ao clube,

questionada pelo Ministerio PUblico em acao civil pUblica (v. relattrio do DGPI

de f Is. 338/343). Quanto a este Ultimo ponto, foi juntado o acOrdao de f Is.

676/679, do Tribunal de Justice de Sao Paulo, que nao deu provimento ao
recurso de apelacao do MP, tirado em face da sentence de improceancia de
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0 expediente prosseguiu para reavaliacao das
contrapartidas sociais pelo clube, nos termos do Decreto n 2 47.122/06 (que teve
vida curta, sendo logo substituldo pelo Decreto n 2 47.531/06). Conforme havia
sido informado (f Is. 193), o clube praticamente nao era demandado para
executar a contrapartida prevista no alinea b da cldusula 52 do contrato de
concessao: "franquear, gratuitamente, o use de suas instalacties as escolas da

regiäo leste, para aulas de educagäo fisica, realizacâo de festividades e de
competigOes desportivas". A Secretaria de Educagäo tambärn afirmou que "nao

concorda corn a fixaga-o de contrapartidas educacionais, a serem fiscalizadas e

gerenciadas pela Secretaria (..." (f Is. 377).

Jä a Secretaria de Esportes solicitou, ao DGPI, a avaliagdo
de mercado do imOvel, para, corn base nele, pensar ern contrapartidas
esportivas e recreativas, considerando que ha intimeros clubes concedidos e
dever-se-ia adotar urn crit6rio unificado para tais contrapartidas (f Is. 447). DGPI
encontrou o valor de R$ 351.493,00, por mês, que seria o valor locativo mensal
do imOvel.

Corn base em tal valor, SEME propOs que o interessado
executasse alguns programas ("Vern Dangar" e "Clube Escola"), normalmente
executados por entidades conveniadas (f Is. 633/635). 0 programa "Clube
Escola" deveria ser executado nos Clubes de Comunidade da regiao. A
proposta foi endossada pela comissdo de contrapartidas de SEME (fls.
636/637). Segundo consta (fls. 645/647), o clube interessado tomou ciência da
proposta, mas nao se manifestou.

Sobreveio, entdo, a questa° de como o Municipio deveria
proceder, considerando o contrato de concessdo em vigor. No parecer de f Is.
667/672, a d. assessoria juridica do DGPI antevê a possibilidade de alteracdo
unilateral do contrato em curso, considerando a superveniência da Lei municipal
n2 14.652/07, mas, considerando o disposto no art. 87 da 	 e as
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Recebendo o processo, para nos inteirarmos melhor do
assunto, solicitamos informagOes de DEMAP a respeito de agOes judiciais que
tivessem questionado a concessao de uso a clubes, bem como a fixagao de
novas contrapartidas, ou que tivessem tratado da Lei municipal n 2 14.652/07.
Em resposta, o Departamento trouxe alguns casos emque o MP questionou,
judicialmente, a legalidade das concessees a clubes, inclusive caso em que
ajuizou agao de improbidade contra o entao Prefeito, alegando que havia se
omitido (na qual o Municipio tomou posigao no polo passivo). As noticias que
temos sao as de que as agOes foram improvidas (no caso da agao de
improbidade, o TJSP, em recurso de agravo, deu provimento a ele para acolher
a defesa próvia e extinguir a agao), ainda que nao tenhamos noticia de transit°
em julgado. Nao ha noticia de agao em que se questione a alteragao de
contrapartidas ou aborde a Lei municipal n2 14.652/07.

E o relato do necessario.

Podemos adiantar, com a devida venia, nossa posigao
destoante em relagao argumentos langados no parecer de fls. 667/672, que
concluiu pela possibilidade de alteragao unilateral dos contratos de concessao
de uso (ou do direito real de uso) pela Administragao, transmudando-os de
gratuitos em onerosos, por meio da insergao de novas contrapartidas a serem
cumpridas pelos beneficiarios da concessao.

Os fundamentos nos quais se baseou a i. Procuradora
oficiante foram, resumidamente, os seguintes: (1) a lei nova alcanga os efeitos
futuros das relagOes de trato sucessivo, de que a concessao de uso seria
exemplo, ja que, neste caso, nao haveria retroatividade a prejudicar o ato
juridico perfeito, entendido como o ate ja consumado, nem prejudicaria direitos
adquiridos, na medida em que nao existiria direito adquirido a regime juridic°,
nem prevaleceria esse direito diante de normas de ordem ptiblica; (2) as
disposigOes da Lei municipal n 2 14.652/07, ao encerrar disposigOes de ordem
pUblica, pode ser aplicada aos contratos de concessao em curso, tornando-se
necessaria a sua alteragao para a insergao de contrapartidas sociais ou o
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pagamento, em pecOnia, do valor da contrapartida mensal arbitrado; (3) em

atendimento a legislacao superveniente, a alteracao do contrato de concessao

poderia ser feita unilateralmente, para nele incluir as contrapartidas arbitradas,

como permite a Lei federal n 2 8.666/93 — e, em tido havendo o cumprimento das

contrapartidas inseridas, justificar-se-ia a caducidade da concessao.

Corn base nos apontamentos do referido parecer,

dividiremos nossa manifestacao nas duas questaes estruturais abordadas: a

aplicacao da Lei municipal 14.652/07 aos contratos de concessao em curso; e a

alteracao unilateral de contratos desta natureza.

1. A APLICACAO DA LEI MUNICIPAL N 2 14.652/07

Dispbe o art. 1 2 da Lei municipal n2 14.652/07, corn a

redacao dada pela Lei n 2 14.869/08:

'Art 1 2. As concesseies e permissOes de use de areas

municipais deverao ser feitas, doravante, a tftulo oneroso,

mediante o pagamento de remuneragäo mensal ou anual,

fixada por criterios do Executivo, excetuadas as hipOteses

de efetiva prestacäo de servicos a populagâo ou de

estabelecimento de contrapartidas sociais, devidamente

propostas e avalizadas pela secretaria municipal

competente, a qual cabera sua fiscalizaga-o."

A Lei n2 14.869/08 ainda trouxe uma regra especifica para

as concessaes e permissOes de use outorgadas antes da entrada em vigor da

Lei n2 14.652/07:

"Att. 42. Os concessiontarios e permissionjrios que tiveram

suas concessOes ou permissdes de use de areas municipais

formalizadas antes da entrada em vigor da Lei ri g 14.652, de

20 de dezembro de 2007, cuja contrapartida seja nä°

pecuniaria ou mediante prestacão de servicos a populacäo,

poderdo, por meio de requerimento condicionado
aprovacdo do Executivo e desde que nä° ocorra prejuizo ao
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interesse pablico, optar pela forma de contraprestagdo

estabelecida no artigo l g da referida lei, conf9rme dispuser o

regulamento."

Pela leitura dos dispositivos supratranscritos, tido

conseguimos depreender comando legal voltado a revisao das obrigaches

constantes dos contratos de concessao ja firmados. Ou seja,

independentemente da discussao de se a lei nova poderia ou nao alcancar

contratos ja firmados, parece-nos claro que, no caso em analise, o diploma

legal rid() visou atingir as situaches ja constituidas. Pelo contrario, afastou

a sua aplicagao nestas hipoteses.

Observe-se o trecho inicial do caput do art. 1 4 da Lei rig

14.652/07: "as concessees e permissdes de use de areas municipais deverdo
ser feitas, doravante". Trata-se de claro comando voltado as futuras concessOes

e permissees, ou, dito de outra forma, as concessOes e permissees feitas a

partir da entrada em vigor da lei.

E qualquer duvida foi dissipada a partir do momento em que

a Lei nQ 14.869/08, no caput do seu art. 4Q , conferiu °Sao para os

permissiondrios e concessionarios alterarem suas contrapartidas para as

previstas no art. 1 2 supramencionado.

Portanto, a discussdo que se deve fazer no caso que nos foi

submetido a apreciagdo ndo A a respeito de direito intertemporal, mas da mera

aplicagao das leis municipals que regem a mataria. De todo modo, caso fosse

necessdrio adentrarmos no marito da questAo referente ao conflito de leis no

tempo, teriamos sórias cliwidas quanto a possibilidade de lei nova desconstituir

obrigaceles em contratos celebrados antes da sua vigancia l — desfigurando-os

I JA e classica, na doutrina, a disputa entre o italiano Carlo Francesco Gabba e o trances Paul
Roubier acerca da retroatividade das leis — a concepodo subjetiva do primeiro baseava-se na
teoria dos direitos adquiridos contra a retroatividade legal, de modo que os direitos subjetivos
tornar-se-iam direitos adquiridos ap6s a lei nova; ja a concepflo objetiva, do segundo, fundava-
se na distingdo entre efeitos imediatos e efeitos retroativos da lei nova, recusando a teoria dos
direitos subjetivos e, portanto, dos direitos adquiridos (vale anotar que a nossa Constituicno
incorporou expressamente a teoria dos direitos adquiridos). Dentre algumas semelhangas entre
as teorias, ambas, ainda que sob fundamentos parcialmente diversos, resguardavam da
aplicagao da lei nova os contratos celebrados sob a vigência da lei antiga, ainda que em relacdo
aos seus efeitos futuros. E bem verdade, por outro lado, que alguns doutrinadores, como De
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lei nova trouxesse matéria de ordem publics. Valemo-nos, neste ponto, das
ligeles de Luis Roberto BARROSO, para quem:

"..la se consignou linhas tras que a regra do art 5-Q, XXXVI,

dirige-se ao legislador de todos os niveis, so ndo se

sobrepondo ao constituinte. Quanto ao conteddo do ato

normativo, ndo ha qualquer distincao entre as chamadas
`leis de ordem	 e as demais, como faz supor certo

segmento doutrinario. A Constituicao tido preve excecOes.
Qualquer lei, seja qual for o adjetivo que se the vier a

agregar, esta obrigada a respeitar essas garantias, mesmo

porque nenhum sentido haveria em admitir-se que a lei,

con ferindo a si prOpria determinada qualificacão, pudesse

afastar a garantia constitucionaL A tese tem robusto suporte

doutrinario.

(..)
Nesse passo, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu

diversas vezes que a caracterizacao de lei de ordem ptiblica

nä° tem major releváncia quando se estä diante de direito

adquirido, ato juridic° perfeito e coisa julgada. (.4'2

Nä° convenn a reproducdo aqui, nesta manifestagdo, dos
julgados do STF no sentido preconizado pelo autor, hoje Ministro da Corte 3 . Mas

Page e Ruggiero, apesar de entenderem pela ultratividade da lei antiga nos contratos, faziam
excegOes as normas de ordem pUblica, mas, ainda assim, corn alguns temperamentos. Neste
aspecto, consultamos LIMONGI FRANQA, R. A Irretroatividade das Leis e o Direito Adquirido.
ado Paulo: Saraiva, 1998; SAMPAIO, Josê Adercio Leite. Direito Adquirido e Expectativa de
Direito. Belo Horizonte: Del Rey, 2005; GABBA, C.F. Teoria della Retroattivith delle Leggi. V.I.
Pisa: Tipografia Nistri, 1868.
2 Em Algum Lugar do Passado: Seguranca Juridica, Direito Intertemporal e o Novo COdigo Civil
in Constituigao e Seguranga Juriclica. Direito Adquirido, Ato Juridico Perfeito e Coisa Julgada.
Estudos em Homenagem a Josê Paulo SepOlveda Pertence. Carmen Lucia Antunes Rocha
(Coord.). Belo Horizonte: Forum, 2009, p. 147-148.
0 caso paradigmätico julgado pelo STF neste sentido foi a ADI 493-0/DF (Rel. Min. Moreira

Alves; j. em 25/06/1992), que apreciou a constitucionalidade de artigos de lei que alteraram a
forma de atualizaflo monetaria de contratos celebrados corn as entidades integrantes do
Sistema Financeiro de Habitagão. Outras decisdes se seguiram no sentido da
inconstitucionalidade de disposigOes que alterem os efeitos dos contratos , (neste sentido: RE
205.999-4/SP, que questionava a aplicagäo imediata de norma do CDC). E verdade, contudo,
que em algumas poucas decisOes, relativas a pianos econemicos e padre° monetario, o STF
julgou constitucionais as disposigOes legais tendentes a afetar os contratos, sob o argumento de
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a observagdo compartilhada na doutrina. Ao tratar da jurisprudencia do STF, r"'

Jose Adercio Leite SAMPAIO aduz que "o legislador nao podera alcancar nem

mesmo as conseqeiencias ainda nao produzidas de contratos ja celebrados,

porque ira Interferir na causa que 6 urn ato ou fato ocorrido no passado'"4.

0 entendimento	 a	 compartilhado	 mesmo	 por

administrativistas, campo em que as normas sdo, naturalmente, de "ordem
aka". Para Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO, ao tratar dos contratos de

trato sucessivo:

"Por via dele, estao, as partes propOem-se a garantir, desde

ja, aquilo que devere ubicar-se no futuro. Donde, ao se

comprometerem, o que os contratantes estao visando 6 a

eliminagdo da precariedade, porque a esséncia do pacto

estabilizar, de logo, eventos que deverao suceder mais alOm

no tempo. 0 fulcra do instituto, 	 portanto, repousa na

continuidade dos termos que presidem a avenge. Se a lei

nova pudesse subverter o quadro juridic° dentro no qual as

partes avencaram, fazendo aplicar de imediato as regras

supervenientes, estaria negando sentido a prOpria ess6 ncia

deste tipo de vinculo, por instaurar resultado oposto ao que

se busca com o instituto do contrato.'6

1.1. E se (1) a Lei ri g 14.652/07 exaressamente determinasse a colheita dos

efeitos dos contratos is celebrados: (2) a disposicao fosse entendida como

constitutional. 0 que aconteceria?

Ao adentrarmos no campo do	 direito	 administrativo,

apresenta-se uma questdo que, no direito privado, toma outra forma, ainda que
semelhante. Falamos da teoria da imprevisao, no direito privado, e da teoria do
fato do prIncipe ou da administragâo, no direito publico, ambas no sentido do
retorno ao equilibrio initial contratado.

que a lei apenas solucionou, quanto aos contratos em curso, um desequilibrio que ele pr6pria
criou. Ressalte-se, contudo, que sao todas decisees atinentes a pianos econOmicos.
4 SAMPAIO, Jose Adercio Leite. Direito Adquirido e Expectativa de Direito. Belo Horizonte: Del
Rey, 2005, p. 209.
5 0 Direito Adquirido e o Direito Administrativo in RTDP, 24/54, 1998, p. 61.
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Imaginemos urn contrato entre particulares. Sobrevindo uma

lei que importe alteragdo do equilibrio contratual (ex: lei tribut6ria, submetida a

regras especiais de anterioridade), importando em onerosidade excessiva para

alguma delas, a parte prejudicada poderia invocar o disposto nos arts. 478 e ss.

do COdigo Civil 6 para pleitear a resolugdo do contrato ou o seu reequilibrio.

No direito administrativo, a solugdo tamb6m seria o

reequilibrio contratual, derivado ou da teoria do fato do principe, que trata das

"medidas de ordem geral, nä° relacionadas diretamente corn o contrato, mas

que nele repercutem, provocando desequilibrio econOmico-financeiro em

detrimento do contratado" 7 , ou da teoria do fato da administragdo, que abrange

"qualquer conduta ou comportamento da Administracäo que, como parte

contratual, pode tornar impossivel a execupo do contrato ou provocar seu

desequilibrio econOmico" 8. A diferenga entre uma e outra se baseia na fonte do

fato gerador do desequilibrio: se em norma geral que indiretamente repercute

sobre o ajuste, ou em determinagdo especifica a respeito do ajuste. Mas a

solugäo é a mesma: o reequilibrio das prestagäes que as partes haviam

pactuado quando da celebragao do ajuste. Vale acrescentar que, diferentemente

da teoria da imprevisäo, as teorias do fato do principe e da administragao tratam

de condutas efetuadas pela prOpria Administragdo Riblica, que ao mesmo

tempo é parte no contrato e detentora de poderes extroversos — ou seja, a uma

das panes contratuais que, por sua präpria conduta, altera de forma direta ou

indireta o equilibrio initial das prestagOes.

Ora, se a lei municipal em an6lise fosse aplicada aos

contratos em curso, e pudesse, constitucionalmente, alterar as obrigagOes dos

contratos em curso, a conseq(Ancia seria o retorno ao reequilibrio initial

6 "Art. 478. Nos contratos de execugäo continuada ou diferida, se a prestagao de uma das partes
se tornar excessivamente onerosa, corn extrema vantagem para a outra, em virtude de
acontecimentos extraordinarios e imprevislveis, poderfi o devedor pedir a resolugäo do contra to.
Os efeitos da sentenga que a decretar retroagirâo a data da citagfio.
Art. 479. A resolu* poderth ser evitada, oferecendo-se o rOu a modificar eqUitativamente as
condigOes do contrato.
Art 480. Se no contrato as obrigagOes couberem a apenas uma das partes, podera ela pleitear
que a sua prestagfib seja reduzida, ou atterado o modo de executfi-la, a fim de evitar a
onerosidade excessiva."
Z .DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 279.
8 Idem.
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pactuado de custos e benef fcios; bonus e Onus; direitos e obrigacties. Se

ampliadas as obrigacOes dos contratados no montante X, eles, de alguma
forma, teriam que ser ressarcidos no mesmo montante X.

Importante ressaltar que partimos do pressuposto de
que o contrato em questa° foi validamente celebrado ou, dito de outro

modo, nao a nulo. Que observou os principios e normas da apoca. Que ndo
beneficiou, indevidamente, uma das partes. Pois, se assim ocorreu, seria o caso
de anulacdo do ajuste, e estarfamos a perder tempo discutindo teorias de
reequilfbrio contratual9.

Agora, partindo do pressuposto da validade do contrato, a
Administragdo PUblica näo pode ampliar os Onus do contratado, apenas corn
suporte na premissa de que acredita agora que estes sdo muito inferiores ao
que seria adequado, sem reequilibrar os bOrius. A Administracdo PUblica deve
levar seus contratos a sèrio.

2. A ALTERACAO UNILATERAL DOS CONTRATOS DE CONCESSAO DE
USO (OU DE DIREITO REAL DE USO) 

Ainda que a Lei municipal n2 14.652/07 näo seja aplicàvel

aos contratos em curso (ou mesmo que ela pudesse ser aplicada...), sera que a
Administracdo poderia, sponte propria, promover a alteragdo unilateral do

contrato, para inserir, forcosamente, novas obrigagOes aos concessiondrios?

Inexiste norma geral regulamentando a execucdo e efeitos
dos contratos de concessào administrativa de uso. De urn !ado, fosse aplicado o
COdigo Civil, nä° haveria fundamento legal para a alteracdo unilateral. Fosse
aplicada, por analoaia, a Lei federal n2 8.666/93, que dispoe sobre "normas
gerais sobre licitagOes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos,

9 Na acao civil pUblica noticiada neste processo, por meio da qual o MP questionava a
juridicidade da concessao ao Clube da Penha, o TJSP reconheceu a existencia de interesse
pUblico apto a justificar a transmissao do uso do imevel, como noticiado por DEMAP. Tivemos
conhecimento, ainda, de outras awes, nas quaffs o parquet questionava concessees de uso
dadas a outros clubes da cidade, todas, ate onde sabemos, improvidas no marito: Apelacdo
9135690-09.2004.8.26.0000, 12 2 Camara de Direito POblico, Rel. Prado Pereira, j. em
18/03/2009, MP x MSP e Circulo Militar; Apelacao n 2 0107079-68.2005.8.26.0000, 12 4 Camara
de Direito Publico, Rel. Des. Burza Nato, j. 11/11/09, MP x MSP e Clube de Regatas do Tier&
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inclusive de publicidade, compras, alienacties e locacties no âmbito dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios" (art. 19,

caput), a conclusao nao seria diversa. Isto porque os casos de alteragao

unilateral previstos no art. 65, inc. I, do diploma legal sac:

"a) quando houver modificagäo	 do projeto ou das

especificagOes, para melhor adequagão tacnica aos seus

objetivos;

b) quando necessaria a modificacäo do valor contratual em

decorrencia de acrescimo ou diminuicdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;"

No caso em analise, nao ha que se falar em projeto ou
especificaciies, elementos muito ligados aos contratos de empreitada ou de
prestacao de servicos, nem em alteragao quantitativa do seu objeto, pois se visa
a alteragao da conformacao do objeto, com a insercao de novas obrigacOes.

caso em questa() melhor se adaptaria as hiptoteses
previstas no inc. II do art. 65, que tratam da alteragao consensual do contend°
das obrigagOes originalmente pactuadas, em especial a alinea d:

"II - por acordo das partes:

quando conveniente a substituicäo da garantia de

execucab;

quando necessäria a modificacdo do regime de execugdo

da obra ou servico, bem como do modo de fornecimento, em

face de verificacâo tacnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios;

c) quando necessäria a modificacäo da forma de
pagamento,	 por	 imposicão	 de	 circunstiincias

supervenientes, mantido o valor initial atualizado, vedada a
antecipacäo do pagamento, com relacâo ac cronograma

financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacao de
fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servico;

d) para restabelecer a relagab que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicâo
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da administragäo para a justa remuneragâo da obra, service -

ou fomecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio

econOmico-financeiro inicial do contra to, na hip6tese de

sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsfveis porem de

conseqOancias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da

execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga major,

caso fortuito ou fato do principe, configurando alea

econOmica extraordinAria e extracontratual."

Ainda que a alteracào pretendida pudesse ser incluida no
inc. I do art. 65, estaria limitada nos termos do §1 2 do mesmo artigo, segundo 0
qual "o contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigOes contratuais,

os acrescimos ou supressees que se fizerem nas obras, servigos ou compras,

ate 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contra to, e, no

caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, ate o limite de 50%

(cinanta por cento) para os seus acrescimos''. Acima ou abaixo dos de tais
percentuais, deveria haver a concordancia do contratado, nos termos do §212.

Ademais, nas hipOteses de ampliacdo de encargos legais, a
Lei nQ 8.666/93 garante o reequilibrio econOrnico-financeiro do contrato:

"Art 65. (...)

§	 Quaisquer tributos	 ou encargos legais 	 criados,

alterados ou extintos, bem como a superveniencia de

disposigOes legais, quando ocorridas apOs a data da

apresentagdo da proposta, de comprovada repercussäo nos

pregos contratados, implicardo a revisdo destes para mais

ou para menos, conforme o caso.

§	 Em havendo alteragab unilateral do contrato que
aumente os encargos do contratado, a Administragao
devera restabelecer, por aditamento, o equilfbrio econOmico-

financeiro inicial."	 .

Sera que faria sentido a Administragäo PUblica municipal
exigir, unilateralmente, dos concessiondrios, novas obrigagOes, para em seguida

PREPETURA DA BADE DIE
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(ou concomitantemente) ter que ressarci-los em fungdo dos novos encargos? A

referida alteragdo atenderia ao interesse ptiblico? 

	 -

1.2. E o que o Municipio pode entdo fazer?

A regra, nao se pode deixar de colocar, é a observAncia dos

contratos firmados pela Administragäo PUblica. Idealmente, os contratos devem

ser bem pensados antes da sua celebragdo, jà que qualquer modificagdo

posterior, se necessAria, pode acarretar custos para a coletividade — custos

esses que poderiam ser evitados ou minimizados se bem planejado o ajuste e

os riscos envolvidos.

Primeiro, pode haver alteragáo	 consensual do termo

contratual, para a inclusào de novas obrigagOes 10 . Caso a contratada nä° aceite

repactuar as obrigacOes, entendemos que seria possivel, em tese, a rescisäo do

contrato de concessáo por razOes de interesse publico, empregando-se, por

analogia, a Lei federal n2 8.666/93, que a prey& (vale atentar que o termo

contratual contempla expressamente a 	 rescisdo apenas nos casos de

descumprimento, pelo concessionario, das obrigagOes estatuidas, não prevendo

a rescisdo por razOes de interesse	 Nä° se trata de uma opcão simples,

contudo. Primeiro, em razáo das pr6prias clUvidas que podem surgir a respeito

da aplicabilidade da Lei federal n 2 8.666/93. Segundo, porque ndo é claro 0

quantum indenizat6rio que deveria ser pago ao concessiondrio a titulo de

indenizacão pelos prejuizos decorrentes do tarmino do contrato antes do prazo

fixado 11 . Terceiro porque a rescisào precisaria ser motivada em razOes de

interesse pablico "de alta releváncia e amplo conhecimento, justificadas e

determinadas pela maxima autoridade da esfera administrative a que esta

10 Quanto a este ponto, lembramos que, na Informagao n 2 716/09 - PGM.AJC, de lavra do i.
Procurador Ricardo Gauche de Matos, esta Procuradoria Geral e a Secretaria dos NegOcios
Juridicos entenderam que "a utilizacäo do valor de uma hipotatica retribuicäo mensal, conforme
aventado por PATR (...), néb é o critèrio mais adequado para o estabelecimento de eventuais
contrapartidas, devendo ser consideradas, para tan to, as necessidades da PMSP e as
possibilidades da entidade, tendo em vista o interesse pablice.
11 Ha decis6es do Tribunal de Justiga de Sao Paulo que reconheceram a possibilidade de
rescisao de contrato de concessao de use por razOes de interesse pijblico (inclusive sem o
pagamento de indenizagao ou retengar o de benfeitorias), cujo fundamento, entretanto, na g foi a
Lei federal n 2 8.666/93, mas o prOprio termo contratual, que previa a dita possibilidade de forma
expressa (assim como previa a incorporagao das benfeitorias, sem direito a indenizagao ou
retengao). V. apelacão n° 0212449 -31.2008.8.26.0000, j. em 13/12/2010; e apelacào n°
0184222-80 2012.8.26.0100, j. em 14/5/2014.
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subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se

refere o contrato", nos termos do inc. XII do art. 78 da Lei ri ci 8.666/93. Caso nao

se chegue a urn consenso corn os clubes interessados, a tendência a que as

questees e problemas resvalem para o Judiciario.

Alternativamente (1) a renegociagar o do ajuste, para a

insergao de contrapartidas consensuais, e (2) a sua rescisao por motivos de

interesse pijblico, a Administragao PUblica poderia, ainda, (3) "executar" as

contrapartidas ja previstas no termo contratual. Na concessao de uso em

andlise, dentre as obrigagOes da concessiondria esta a de "franquear,

gratuitamente, o uso de suas instalaceies as escolas da regiao leste, para aulas

de educagao fisica, realizacao de festividades e de competiceies desportivas''. A

clausula contratual, de textura aberta, permite a execucao de diversos projetos

voltados aos alunos das instituicOes de ensino, corn o aproveitannento das

instalagOes do clube12.

Em razao do acima exposto, permitinno-nos Sugerir que se

solicite, ao clube interessado, contrapropostas referentes as contrapartidas

aventadas pela Prefeitura, para que se chegue, tanto quanto possivel, a uma

solucao negociada (consensual) que, de urn lado, observe as possibilidades do

interessado e, de outro, as necessidades do Municipio. Sub censura.

Sao Paulo, 04- /	 / /2014.

PREFEITIMIA DA MADE DI
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do PA n 2 1993-0.035.824-3 em

TIAGO RO
Procurador Assesso

OAB/SP 1 • . • I
P e

12 Obviamente, a clausula perde parte da sua efetividade se o Municipio ja disp5e, sem custos
adicionais, de locais e equipamentos disponiveis para a pratica das atividades.,
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INTERESSADO:	 CLUBE ESPORTIVO DA PENHA 	 t.„.4'4i ji
Fi.f..

I-fIC

ASSUNTO:	 Revisdo de concessdo de direito real de uso. Proposta de
novas contrapartidas sociais, nao contempladas no contrato

de concessäo. A Lei municipal n2 14.652/07 restringiu sua
aplicacao as novas concessees e permiss6es de uso.
Inviabilidade de	 alteragdo	 unilateral do contrato, para
insergdo	 de	 novos	 onus,	 especialmente	 se

desacompanhada do concomitante reequilibrio contratual.
Viabilidade de renegociacdo dos encargos previstos, de
forma consensual, 	 nos termos	 da Lei municipal	 n2
14.869/08, ou da previsdo de contrapartidas no espaco
conferido pelo termo contratual. Possibilidade de rescisao
unilateral por interesse pUblico, que deve ser justificada,
considerando as possiveis conseqiiéncias do ato.

Cont. da Informacäo n 9 1.546/2014 — PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretério

Encaminho estes autos a Vossa Exceldncia, corn a
manifestacao da Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que
acompanho, no sentido (1) da inaplicabilidade das obrigacOes previstas na Lei
municipal n2 14.652/07 as concessOes e permiss6es em curso;	 (2)	 da
impossibilidade de alteracdo unilateral do contrato de concessäo, restando
possivel (i) a modificacdo consensual (negociada); (ii) a exigencia das
contrapartidas previstas no termo de concessdo; (iii) ou a rescisão justificada por
razOes de interesse pUblico, devidamente demonstrados, e sopesadas as
eventuais conseqiiiencias do ato.

	

Sao Paulo,	 /

ROBINSO	 K r).
PROCUR D GERAL DO M

OAB/SP n2 173.527
PGM
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Re -do concessáo de uso — Clube Esportivo da Penha — alteracào contrato
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INTERESSADO CLUBE ESPORTIVO DA PENHA

ASSUNTO Revisão de concessão de direito real de uso. Proposta de

novas contrapartidas sociais, não contempladas no

contrato de concessão.

Informação n.o 2594/2015-SNJ.G

SNJ.G

Senhor Secretário

No âmbito do presente expediente. que trata de acompanhar concessão de uso

de bem imóvel municipal ao Clube Esportivo Penha, firmada em 1982, com vigência de

40 anos, surgiu a questão, desencadeada pela assessoria jurídica de DGPI, quando à

possibilidade de alteração unilateral de contrato de concessão de uso de área municipal,

eM vista do disposto na Lei n. 14652/07 (fls. 667/673).

PGM manifestou-se pela inaplicabilídade da referida lei aos contratos em cursor

em vista dos termos expressos de tal diploma normativo, que se refere às concessões e

permissões que "doravante" viessem a ser firmadas, dando opção aos concessionários e

permissionários no sentido de adequar suas contrapartidas aos termos do novo regime.

Além disso, mesmo que fosse possível a alteração unilateral do contrato, seria necessário

restabelecer o equilíbrio das prestações de ambos os contratantes, de modo que t:aberta

à Administração recompor economicamente os ónus que viessem a ser impostos ao

particular. De outra parte eventual alteração unilateral, neste caso, não encontraria

suporte no dispositivo que trata do tema na Lei Federal n. 8.666/93 (art. 65, 1), estando

a situação alcançada pelo preceito que trata da alteração consensual (art. 65, 11, d),
observado que, nas hipóteses de ampliação de encargos, o diploma federal assegura a

manutenção do equilíbrio económico-financeiro do contrato, .de modo que a

Administração, caso impusesse novas obrigações ao concessionário, teria de ressarci-lo

logo em seguida. Ressaltando a necessidade de que a Administração cumpra os contratos

PQr ela firmados, entendeu a PGM que a solução, neste caso, seria eventual alteração

}i+s/vosÓtn,2
/
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consensual do ajuste ou sua rescisão por motivo de interesse público, opção que ensejo

complexidades, como a aplicabilidade da Lei n. 8666/93 a esse respeito, a fixação da

indenização do concessionário pelo término antecipado. do.contrato e a necessidade de

fundamentação do referido interesse público, fatores que tendem a levar o caso ao

Judiciário. De todo modo, restaria à Municipalidade a possibilidade de executar

contrapartidas já previstas no termo contratual, considerado que a cláusula

correspondente é aberta o suficiente para propiciar diversas alternativas (fls. 703/716).

E o breve relato
9

O entendimento da Procuradoria Geral do Município não ensejo reparo algum

De fato, o texto expresso da Lei n. .14.652/07 não autoriza interpretação

extensivas Não se pode negar a existência da tese segundo a qual não há direito

adquirido a regime jurídico; no entanto, o mínimo que se pode exigir para o afastamento

de um regime jurídico é a existência de norma nesse sentido. Dessa sorte. somente se

poderia ingressar na complexa Constitucional alusiva à possibilidade intervenção de uma

lei sobre relações jurídicas instauradas quando a lei dispor nesse sentido, o que não se

verifica no caso em exame

Além disso, partindo do pressuposto de que o contrato é válido, matéria que

ensejóu o pronunciamento judicial juntado ao presente, já transitado em julgado (fls.

676/679), cabe à Administração cumprir com suas disposições, o que não afasta. por

óbvio, a possibilidade de que as contrapartidas já definidas no contrato sejam

concretizadas do modo mais compatível com interesse público. Da mesma forma, são

possíveis as alternativas de eventual modificação definida em consenso i:om o
concessionário e de rescisão da avença, ressalvadas, neste último caso, as dificuldades

apontadas pela PGM. sobretudo no tocante à necessidade de caracterização do interesse

público envolvido e às consequências patrimoniais correspondentes, tendo em vista a

obrigação de indenízar o concessionário pela supressão do prazo contratual

remanescente.

,h cs4ín.2
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Assim sendo, acompanhando o entendimento. da Procuradoria Geral, sugere-se o

encaminhamento ao DPGI, para prosseguimento.

É o parecer, qué submeto à suaapreciaçao

,.&kÀ:hh'-:'.
Procurador do Município

OAB/SP 173.027

SNJ .G .

De acordo

Procurador do Município

Chefe da Assessoria Técnica e Jurídica

OAB/SP 221.793

SNJ.G.

JFFB/VGSÓfh.2
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INTERESSADO CLUBE ESPORTIVO DA PENHA

ASSUNTO Revisão de concessão de direito real de uso. Proposta de

novas contrapartidas sociais, não contempladas no

contrato de concessão. t

Informação n.o 2594a/2015-SNJ.G

DGPI
Senhor Diretor

Em atenção à consulta formulada (fls. 673), encaminho-lhe o

presente. com o entendihehto da Assessoria Técnica e Jurídica desta Pasta, que acolho,

no sentido de que, conforme opinou a Assessoria Jurídico-Consultiva da Procuradoria

Geral do Município, são inapíicáveis: as obrigações previstas pela Lei n. 14.652/07 às

concessões e permissões anteriores, não se mostrando viável a alteração unilateral do

contrato de concessão. Dessa sorte, afigura-se possível a modificação consensual do

contrato, a exigência das contrapartidas já previstas no termo de concessão e a rescisão

justificada por motivo de interesse público, devidamente consideradas e ponderadas,

neste último caso, as eventuais consequências de tal ato.

Acompanha pa no 1979-0.007.376-0

São Pa Jlo.

CSÜfü.2
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